Incluziune sau excluziune sociala?

Figura 4. Cele mai importante probleme ale PTHIV in Republica Moldova
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Figura 5. Existenta incalcarilor drepturilor PTHIV in Republica Moldova
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In opinia a 75% dintre respondenti drepturile PTHIV sunt incalcate in Republica Moldova, 3% fiind
de pérere cd acestea nu sunt incalcate, iar 22 % nu au putut aprecia acest fapt (Figura 5).

In privinta drepturilor PTHIV care sunt cel mai frecvent incélcate in Republica Moldova (Figura 6),
respondentii au indicat confidentialitatea - 26,5%, accesul la servicii medicale de calitate - 23,5%, drep-
tul la munca - 23,5%, accesul la justitie - 5%, 10% afirmand ca toate sau aproape toate drepturile sunt
incdlcate, iar 5% indicand alte drepturi.



Drepturile persoanelor care trdiesc cu HIV/SIDA in Republica Moldova

Figura 6. Drepturile PTHIV care sunt incalcate cel mai frecvent in Republica Moldova
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Avand in vedere aceste date, fiecare problema identificatd/violare a drepturilor omului este tratata
ca un capitol distinct in prezentul raport. S-a facut o disjunctie intre discriminare si stigmatizare tocmai
pentru a sublinia si analiza in detaliu atat mecanismele care stau la baza producerii si reproducerii lor,
cat si posibilitatile de a actiona pentru combaterea lor. Un capitol distinct va analiza situatia in ceea ce
priveste alte drepturi: dreptul la a solicita si a primi azil, dreptul la viata familiald, dreptul la alegerea
resedintei si de a migra, dreptul la educatie etc.

Discriminarea

UNAIDS a propus un indicator pentru identificarea discriminarii PTHIV, discriminarea fiind o caracte-
risticd a vietii de zi cu zi a acestor persoane (UNAIDS: 2000). Acest indicator ar putea fi calculat in functie
de numarul practicilor si regulilor nediscriminatorii dintr-o tara in ceea ce priveste toate aspectele vietii
sociale inmultit la 100, suma fiind divizata la un indice stabilit de UNAIDS asupra practicilor si reguli-
lor care discrimineaza arbitrar la valoarea de 37, acest indicator identificand gradul de nediscriminare
(UNAIDS: 2000: 11).

Acest raport abordeazd discriminarea PTHIV din perspectiva calitativa, accentuand perceptiile si
trairile victimelor discriminarii. Chiar daca indicele propus de UNAIDS privind practicile nondiscrimina-
torii este relativ mare, fiind vorba doar de un numar mare de prevederi nondiscriminatorii, perceptia,
intensitatea si impactul asupra comportamentului victimelor pot fi valorizate ca fiind mai importante
decat valoarea indicata de calculul cantitativ.

Protocolul UNAIDS utilizeaza conceptul de discriminare arbitrara.” In prezentul raport conceptul
de discriminare este definit in functie de standardele internationale in privinta discrimindrii, in special
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si Direc-
tiva 43/2000 a Consiliului European al Uniunii Europene. Asadar, conceptul de discriminare din prezentul
raport este definit ca orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate,

3 Definit ca ,orice mdsura care presupune o distinctie arbitrara intre persoane pe baza statutului lor pozitiv confirmat sau
presupus sau bazat pe starea de sanatate” (UNAIDS: 2000: 7).
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etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu ce are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Egalitatea in fata legii, protectia egala a drepturilor de catre lege si dreptul la nediscriminare sunt
drepturi fundamentale recunoscute in legislatia internationala privind drepturile omului si de Constitutia
Republicii Moldova. Statutul HIV pozitiv si SIDA, real sau doar perceput, reprezinta adesea un criteriu in
baza cdruia drepturile unor persoane sunt incalcate, asa cum reiese atat din rapoartele privind situatia
PTHIV din Republica Moldova, din datele cercetarii realizate pentru prezentul raport, cat si din cazurile
raportate de cdtre organizatiile ale drepturilor omului din Republica Moldova.

Este important de precizat ca in analiza cazurilor de discriminare conteaza atat statutul actual al
unei persoane ca fiind HIV pozitiv sau bolnava de SIDA, cat si perceptia celui care discrimineaza. Astfel, o
persoana poate fi discriminata pe baza criteriului HIV pozitiv sau SIDA in baza perceptiei celui care discri-
mineazd, chiar daca persoana discriminata nu are statut HIV pozitiv sau nu este bolnava de SIDA. Efectul
actului in sine este acelasi: tratamentul mai putin favorabil al persoanei in cauza.

Discriminarea PTHIV/SIDA in Republica Moldova se realizeaza prin urmatoarele modalitati:

adoptarea unor prevederi legislative discriminatorii, care in mod direct limiteaza drepturile PTHIV
netinand cont de principiul proportionalitatii si fara o justificare obiectiva;

- emiterea unor ordine, regulamente, standarde de catre institutii ale statului care contravin preve-
derilor legale in vigoare si care incalca drepturile PTHIV (unele din aceste reglementari, chiar daca
sunt aparent neutre, au un impact diferentiat asupra PTHIV);

- practica de zi cu zi din institutii de stat, in special accesul PTHIV la anumite servicii publice, precum
si calitatea acestor servicii;

- neaplicarea unor prevederi legale PTHIV;

inactiunea institutiilor statului.

Legea cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA nr. 23-XVI din 16.02.2007, publicata in Monitorul
Oficial nr. 54-56/250 din 20.04.2007 interzice discriminarea, conform capitolului VI, articolele 22-27. Dis-
criminarea este interzisd in ceea ce priveste accesul la un loc de munca, accesul la educatie, accesul la ser-
vicii de sanatate, accesul la servicii de asigurare, creditare si acordare a imprumuturilor. Cu toate acestea,
interzicerea discriminarii este ambigua, iar anumite prevederi ale legii sunt contrare principiului nondi-
scrimindrii. Spre exemplu, discriminarea este interzisa doar in aceste aspecte ale vietii sociale, lasand de
inteles ca in alte domenii discriminarea este acceptata. Mai mult, articolul 22 alineatul (4) prevede apro-
barea de cdtre Ministerul Sdnatatii si Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a listei profesiilor si
specialitatilor la care nu pot fi admise persoanele cu statut HIV pozitiv, ceea ce reprezinta o discriminare
directa a acestor persoane si contravine prevederilor din alineatul 1 privind interzicerea oricarei forme de
discriminare si a alineatului 3 care prevede ca nu se admite concedierea din cauza statutului HIV pozitiv.

De asemenea, legea profilaxiei infectiei HIV/SIDA impune limitari la stabilirea resedintei fara justifi-
cari. Articolul 24, paragraful 1 restrange dreptul persoanelor de a se afla pe teritoriul Republicii Moldova
la 3 luni, prelungirea perioadei de sedere fiind permisa doar daca persoana se supune unui test la HIV,
iar rezultatul este negativ. Chiar si dupa acest test, persoana in cauza trebuie sa fie supusa unui test HIV
anual™® Aceste masuri sunt greu justificabile intr-o tard in care mobilitatea cetatenilor in afara granitelor

4 Legea cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA Articolul 24 (1) Aflarea pe teritoriul Republicii Moldova, pe un termen de

peste 3 luni, este permisa numai persoanelor care prezinta certificatul medical de testare la marcherii HIV cu rezultatul
negativ.
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imiintretin familia, de unde fac rost de bani, intr-adevdr tu nu faci nimic ilegal?... Siam impresia cd
atunci cand el de 2 ori mi-a propus sd colaborez, (sunt sigurd la 80%), a dorit ca eu sd vand droguri,
deoarece el mi-a spus ca sd sun pe narcomani inrditi si sé le propun droguri, iar apoi el sé-i prindd,
sd ceard bani de la ei si sG-i impdrtim apoi in jumdatate. ..

Si pand acum el nu doreste sd va scoata de la evidenta?

Nu, el imi spune sd md duc la executor si sG-mi iau copia documentului sentintei si sé o aduc si
atunci el md va scoate, eu i-am spus cd aceasta nu e treaba mea si apoi nimeni nu-mi va da asa
documente la mand.

Credeti ca atitudinea lui e conditionatd de statutul dumneavoastra?

Mi se pare cd, intr-o oarecare mdsurd, da, deoarece am impresia ca el asteaptd careva moment
propice si are asa gand, cu toate cd nu as spune cd e foarte destept, cd luiiie..., cd totuna eu voi fi
prinsd la ceva, si ce dacd totuna nu i-a rdmas mult de trdit, sG moard acolo sau aici, care e diferen-
ta... am senzatia cd este ceva in aceasta, ceva negativ oricum este, deoarece el stie cd eu sunt HIV
infectatasi...

Dar de unde el stie despre statutul dvs.?

Cred ca din documentele cazului, acolo e scris cd eu sunt HIV infectatd, deoarece eu la judecatd am
adus documente cd sunt HIV +.

Ati fost obligata sG comunicati acest lucru la judecata?

Am prezentat documente despre starea sdndtatii, aceasta intr-o oarecare mdsurd a influentat ter-
menul de detentie, deoarece cred cd ei au intrat in situatie cd eu sunt bolnavd, mi se pare cd mi-au
redus termenul cu trei luni.”

Interviu cu PTHIV, femeie, 30-35 de ani, Balti, martie 2010

Dreptul de a intemeia o familie si dreptul la viata familiala

In cuprinsul acestui raport au fost indicate diverse restrictii impuse prin legi si alte reglementari ale
dreptului de a-ti intemeia o familie si dreptul la viata familiala. Multe PTHIV refuza sd se casatoreasca civil
din cauza testarii obligatorii a tinerilor care se casdtoresc, conform Codului Familiei articolul 13 si Regula-
mentului privind examinarea medicala a tinerilor inainte de casatorie nr. 396 din 06.09.1995.

De asemenea, cetdtenii straini sau apatrizii care se cdsatoresc cu cetateni ai Republicii Moldova nu
pot obtine permisul de sedere in Republica Moldova daca au HIV sau SIDA, asa cum reiese din Legea cu
privire la statutul juridic al cetatenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova nr. 275-XI1l din 10.11.1994
si din Legea cu privire la migratie nr. 1518-XV din 06.12.2002. In unul din focus-grupurile realizate de echi-
pa de cercetare aceste restrictii pot duce la unele situatii absurde:

»Eu sunt cetdteancd a Ucrainei, iar sotul e cetdtean al Republicii Moldova, adica eu am copil aici,
casd, dar nu pot sd ma legalizez, sé primesc vizd de sedere, ei imi refuzéd pe motivul cd eu am infectie,
adicd mie nu mi se permite intrarea in Moldova, iar lui din acelasi motiv — in Ucraina, cum se poate
asa ceva?”

Femeie, 35 de ani, focus-grup Balti

PTHIV nu au dreptul sa adopte copii, conform Hotararii Guvernului nr. 512 din 25.04.2003. Asa cum
declara unul dintre respondenti:
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»Guvernantii cred cd un copil creste mai bine in orfelinat ca si intr-o familie? Eu unul md gandesc
sd-mi gdsesc pe cineva si vreau sd infiez un copil, dar statul nu md lasa. .. eu pot sd-mi fac copiii mei
si sd-iinfectez, de ce as vrea sd-l infectez pe dla infiat?”

Interviu cu PTHIV, barbat 35 ani, Chisinau, februarie 2010

Copiii care traiesc cu HIV si SIDA nu pot fi adoptati, conform Ordinului Ministerului Stiintei si Inva-
tamantului nr. 113 din 11.04.1994, Ministerului Sanatatii nr. 64 din 05.04.1994 si Ministerului Justitiei nr.
47 din 11.04.1994 despre aprobarea si punerea in aplicare a Indicatiilor metodico-instructive cu privire
la adoptie. Mai mult, acest ordin interzice si adoptia copiilor care au un parinte biologic infectat cu HIV.
Aceasta limitare a drepturilor copiilor care trdiesc cu HIV, SIDA sau sifilis reprezinta o incalcare flagranta a
principiului interesului major al copilului, dar si imposibilitatea persoanelor care doresc sa adopte si sd isi
poata exercita acest drept fard a tine cont de statutul copilului.

Dreptul la educatie

Dreptul la educatie trebuie analizat atat in contextul in care PTHIV nu intdmpina obstacole in privinta
realizarii acestui drept, cat si in ceea ce priveste continutul educatiei primite, in cazul de fata, informatia
disponibild referitoare la HIV/SIDA. Aceasta a doua componenta este importantd nu doar pentru compo-
nenta de preventie in randul populatie, dar si pentru a reduce stigma asociata acestei infectii si maladii.

In privinta accesului la educatie, PTHIV intampina anumite obstacole directe si indirecte determina-
te de sistemul birocratic existent in Republica Moldova.

Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si apatrizilor in Republica Moldova impune
cetatenilor strdini si apatrizilor sa treaca examenul medical in scopul depistarii virusului HIV si a maladiei
SIDA. Regulamentul cu privire la instruirea cetatenilor strdini si apatrizilor in institutiile de invatdmant
din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 746 din 21.06.2003, prevede ca cetatenii
straini si apatrizii care fisi fac studiile in institutiile de invatamant din Republica Moldova sunt obligati sa
treacad anual testarea medicala la HIV/SIDA.

Ordinul Ministerului Sanatatii cu privire la modificarea unor formulare de evidentd medicala pri-
marad in cadrul institutiilor medicale nr. 153 din 09.03.2010 instituie mecanisme de limitare a accesului
la educatie a PTHIV. Astfel, formularul 086-e Adeverintd medicala pentru abiturientii institutiilor de
invatamant superior profesional si mediu profesional, liceelor, colegiilor, pentru adolescentii care se an-
gajeaza la munca si formularul 095/e Adeverinta privind incapacitatea temporard de munca a studen-
tului, elevului colegiului, liceului, scolii profesionale, privind boala, carantina si alte motive de absenta a
copilului, care frecventeaza scoala, institutia prescolara solicitd medicilor sa specifice diagnosticul per-
soanei. Astfel, PTHIV este expusa unui risc iminent de discriminare si stigmatizare, limitandu-i-se accesul
la educatie, presiunea sociala fiind un factor determinant in acest context.

Exista cazuri cand, datorita stigmei asociate statutului HIV pozitiv sau SIDA, accesul la educatie este
incalcat. Cel mai frecvent raportate sunt cazurile cand copiii nu au acces la gradinita din cauza statutului
parintilor. Aceastd practicd a fost relevata si de un reprezentant al unei organizatii care presteaza servicii
destimate PTHIV: ,Existd probleme de scolarizare a copiilor ai cdror pdrinti au HIV. Existd cazuri de discrimina-
re. In unul din sate mama cu HIV, copilul acesteia a fost alungat de la grddinitd. Familia a fost nevoitd sci plece
din sat, deoarece era presatd de alti locuitori si acum ei locuiesc in oras.”*

In privinta continutului dreptului la educatie, odata cu eliminarea din curricula scolara obligatorie a

subiectului ,Deprinderi de viatad”, informarea despre HIV si SIDA nu are un caracter sistematic, fiind lasatd
la indemana dirigintelui sau a profesorilor de educatie civica.

42 Interviu cu un reprezentant al organizatiei ,Respiratia A Doua”, martie 2010, Chisindu.
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JApreciez accesul la educatie ca fiind foarte rdau. Mai ales in cazul excluderii programului obligatoriu
«Deprinderi de viatd» din cadrul sistemului de invdtdmant. lar tinerii sunt expusi foarte mult riscu-
rilor. Poate chiar e nevoie de introdus si mai devreme de varsta de 12 ani, doar cu mai putine detalii
la anumite subiecte. Noi suntem deseori invitati prin scoli sd facem lectii la subiectul HIV si SIDA, dar
cred cd ONG nu pot acoperi ceea ce trebuie de fdcut de cdtre insusi sistemul.”

Interviu cu un reprezentant al Ligii Nationale a PTHIV, martie, 2010, Chisindu

JAccesul la educatie este foarte redus. Ministerul Educatiei, desi incearcd cate ceva, nu reuseste sd
faca fatd necesitatilor. Cursurile optionale nu sunt realizate in toate scolile. Situatia este si mai gravd
in teritoriile republicii, unde tinerii intr-adevdr nu au acces la o informatie corectd. Este nevoie de un
curs obligatoriu. Despre acest lucru se vorbeste de foarte multi ani, dar la moment vointa politicd
nu rezolva aceastd problemd.”

Interviu cu un reprezentant al Fundatiei SIDA Est-Vest, martie 2010, Chisinau

Asistenta juridica gratuita ca parte a accesului liber la justitie

Articolul 28 din Legea privind profilaxia HIV/SIDA prevede asistenta juridica gratuitd in caz de adre-
sare catre autoritatile publice si/sau in instantele de judecata pentru persoanele cu HIV, reprezentarea
n proces este gratuitd. Aceasta prevedere insa nu este aplicabila de la adoptarea legii pana in acest mo-
ment. Asistenta juridica gratuita este reglementata in Republica Moldova de Legea cu privire la asistenta
juridica garantata de stat nr. 198-XVI din 26.07.2007%. Desi legea a fost adoptatd, dupa adoptarea si in-
trarea in vigoare a Legii cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA nu exista in cuprinsul ei nicio prevedere
expresa pentru PTHIV. Legea cu privire la asistenta juridicd garantata de stat prevede doua situatii cand
0 persoand poate beneficia de asistenta juridica gratuita in cazuri civile: reprezentarea persoanei care
trebuie internata in spitalul de psihiatrie si reprezentarea persoanei in procesul privind limitarea in capa-
citatea de exercitiu sau declararea incapacitatii.**

In lumina acestor prevederi este clar ca dreptul la asistenta juridica gratuitd este unul pur declarativ.
Pentru implementarea acestui drept ar fi nevoie de o amendare a Legii privind asistenta juridica gratuita
garantata de stat in sensul introducerii unor prevederi specifice pentru PTHIV, in conformitate cu Legea
cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA: asistenta juridica a PTHIV in cazuri penale, civile sau de adre-
sare cdtre autoritatile publice. Chiar daca asistenta juridica gratuita in cazurile civile este prevazuta sa
intre in vigoare la 1 ianuarie 2012%, avand in vedere stigmatizarea la care sunt supuse PTHIV, precum si
dificultatile pe care aceste persoane le intampina in viata de zi cu zi, se impune amendarea legii pentru a
facilita accesul PTHIV la justitie si, in acest mod, capacitarea lor de a-si apara drepturile.

Concluzii

Legea cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA nu prevede abrogarea prevederilor legale anterioare
care contravin reglementarilor sale. Se stipuleaza obligativitatea Guvernului ca, in termen de 6 luni de
la intrarea in vigoare a legii, sd propuna Parlamentului revizuirea legislatiei in vigoare cu prevederile
legii prezente si ca va asigura revizuirea si abrogarea de catre ministere si alte autoritdti administrative
centrale a actelor normative care contravin acestei legi (articolul 34). Pana in prezent, termenul de 6 luni
prevazut de Legea privind profilaxia infectiei HIV/SIDA a expirat, iar Guvernul nu si-a indeplinit obligatiile
prevdzute de aceasta lege.

4 Legea cu privire la asistenta juridica garantatd de stat nr. 198-XVI din 26.07.2007, publicata in Monitorul Oficial nr.
157-160/614 din 05.10.2007 si intrata in vigoare la 01.08.2008, cu exceptia articolului 19 care intra in vigoare abia la
01.01.2012.

4 Interviu cu Nadejda Hriptievschi, Consultant Juridic, Biroul Asociat de Avocati ,Avocatii Publici”, august 2010, Chisinau.
4 Conform Articolului 19 din Legea cu privire la asistenta juridica gratuita.



